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REFERENCIA: Informe de ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de Ley No. 149 del 2023 Camara. “Por medio de la cnal se crea el
programa piloto de salud mental “intervenciones asistidas con pervos para soldados 18 y
profesionales con estrés postranmantico INTASPE” y se dictan otras disposiciones”.

Honorable senora Presidente,

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes y de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 5a de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nimero 149 de 2023
Camara, “Por medio de la cual se crea el programa se crea el programa piloto de salud mental “intervenciones asistidas con
perros para soldados 18 y profesionales con estrés postraumaitico INTASPE” y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

JORGE RODRIGOTOVAR VELEZ ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara Representante a la Camara por Cordoba
CWIREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena Partido Liberal
Coordinador Ponente Ponente




EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

Todo conflicto armado impacta de manera negativa la salud de la poblacién y sus consecuencias pueden
durar generaciones con ocasion de la afectacion en la salud mental no solo de las victimas directas sino
de sus familias. En igual medida impacta a los soldados y en general al personal de las Fuerzas Armadas
y otros grupos sometidos frecuentemente a situaciones traumaticas y/o altamente estresantes durante su
servicio cuando esto se prolonga en el tiempo y aunque no tienda a hacerse énfasis o publicidad en esta
problematica que enfrentan los miembros de la fuerza publica, es innegable que surgen diversos
trastornos de salud mental y uno de ellos es el Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT).

Los miembros de la fuerza publica enfrentan durante toda su carrera diversas fases o condiciones que
desafian su salud fisica y mental. En virtud de lo anterior, en aras de que todas las fases sean exitosas para
sus miembros y la Institucion, debe prestarse atencion a la salud mental de los miembros durante cada
una de las etapas. Existe un amplio nimero de personas con TEPT cuyos sintomas no presentan mejoras
notables después de atravesar un tratamiento convencional; por ello, es importante explorar y facilitar a
estas personas el acceso a métodos complementarios de sanacién que contribuyan a la recuperacion de
su salud mental y emocional.

TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente Proyecto de Ley fue puesto a consideracion en la Camara de Representantes
en la Legislatura 2023 — 2024 con el nimero 149 de 2023, radicado el dia 16 de agosto de 2023 y publicado
en la Gaceta No. 1206 de 2023 suscrito por el Honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y
el Honorable Representante Andrés Felipe Jiménez Vargas. Posteriormente, la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, la Mesa Directiva a través de oficio remisorio en medio magnético CSCP —
3.2.02.098/2023 (1IS) del 12 de septiembre del presente ano, designé a los Honorables Representantes
Jorge Rodrigo Tovar Vélez y Andrés David Calle Aguas como ponentes para primer debate de la
iniciativa.

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de la presente Ley es la creacion de un programa piloto de Intervenciones Asistidas con
Perros destinado a soldados regulares de dieciocho (18) o mas meses de servicio, diagnosticados con
Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT) con un enfoque en la mejora de su salud mental, dirigido y
reglamentado por el Ministerio de Defensa. Asimismo, este programa tiene como finalidad principal
proporcionar un enfoque terapéutico innovador y efectivo que contribuya a mejorar la salud mental y el
bienestar de estos miembros, asi como evaluar su viabilidad y eficacia en el contexto de la Fuerza Publica.
Ademas, se busca sentar las bases para una posible implementacion a mayor escala en el futuro
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II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta en su estructuras con once (11) articulos, descritos de la siguiente manera:

Articulo 1y 2: La Ley crea un programa piloto de salud mental con Intervenciones Asistidas con
Animales para miembros de la Fuerza Publica con Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT) bajo el
Ministerio de Defensa. Estard en fase de prueba durante 4 anos, dirigido inicialmente a soldados regulares
de dieciocho (18) o mas meses de servicio que cumplan con requisitos adicionales.

Articulo 3: El Ministerio de Defensa, junto con las Escuelas de Instruccién Canina de las Fuerzas
Militares y de la Policia, establecerd el nimero necesario de perros para el programa. Adicionalmente el
parigrafo 1° faculta al Ministerio de Defensa, en coordinacién con la Escuela de Equitacion del Ejército
y de la Policia Nacional, asi como con la Direccién de Carabineros, para disponer y entrenar crias equinas
que puedan llegar a fortalecer el programa piloto INTASPEPT.

Articulo 4, 5 y 6: Define los requisitos primordiales de acceso al programa y establece que el Ministerio
de Defensa establecerd los requisitos adicionales, quien deberi reglamentarse en un plazo miximo de seis
meses después de la entrada en vigencia de la ley. Asimismo establece de manera enunciativa los objetivos
del programa INTASPEPT.

Articulo 7: Indica que el programa puede financiarse con recursos de cooperacion internacional,
donaciones publicas y privadas y asignaciones del Presupuesto General de la Naci6n.

Articulo 8: Establece que el Ministerio de Defensa presentari dentro de los informes anuales al Congreso
resultados del programa piloto, y seis meses después de la finalizacion del programa, presentari un
informe con una evaluacién y una recomendacién sobre su posible conversién en un Programa
Permanente.

Articulo 9: Crea un Distintivo de Honor anual para destacar a los miembros sobresalientes del programa,
incluyendo a docentes, participantes y pertos.

Articulo 10 y 11: Autoriza al Gobierno Nacional a incorporar partidas presupuestarias necesarias en el
Presupuesto General de la Nacién para implementar la ley y establece la vigencia.

III. CONSIDERACIONES
1 IDERACIONES GENERALES SOBRE LA PERTINENCIA
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3ra de 1992 y la Ley 5ta de 1992, es del proceso legislativo

ordinario presentar proyectos de ley de iniciativa congresional y de conocimiento de la Comisién Segunda

conocer sobre aquellos en materia defensa nacional y fuerza publica. En concordancia, la iniciativa en




cuestion al establecer un programa piloto de Intervenciones Asistidas con Perros a soldados que en el
cumplimiento de su deber fueron diagnosticados con TEPT, demuestra un compromiso notable con la
atencion de la salud mental de los miembros de la Fuerza Publica y un paso significativo hacia el cuidado
integral de la salud mental de nuestros soldados. .

El enfoque en el Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT) es particularmente relevante, ya que este
trastorno puede tener un impacto significativo en la vida de quienes lo padecen. El reconocimiento del
TEPT como un desafio real y la creacion de un programa especifico para abordarlo reflejan una
comprension profunda de las dificultades que enfrentan estos individuos debido a sus experiencias en el
servicio. El TEPT puede afectar gravemente la calidad de vida de quienes lo padecen, incluyendo su
bienestar emocional, relaciones y funcionamiento cotidiano. Al brindar una intervencion especifica y
terapéutica como las Intervenciones Asistidas con Perros, se busca no solo aliviar el sufrimiento, sino
también promover la recuperacion y la resiliencia de estos miembros.

La coordinacion entre el Ministerio de Defensa y demas entidades competentes, como lo es el Sistema
de Salud de las Fuerza Militares y de la Policia Nacional (SSMP), es una caracteristica clave de esta
iniciativa. Esta colaboracion representa un enfoque integral para abordar el TEPT, ya que involucra tanto
a la entidad encargada de la defensa y seguridad como a los demas sistemas. Ademas, al unir fuerzas, se
maximizan los recursos disponibles y se garantiza que los participantes tengan acceso a la atencion y
apoyo necesarios para su recuperacion. Esta colaboracion interinstitucional también ejemplifica una
forma efectiva de abordar problemas de salud mental en otras poblaciones, fomentando un enfoque
multidisciplinario y holistico.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. Sobre la proteccion de los miembros de la Fuerza Publica

Segun la naturaleza del régimen especial de la Fuerza Publica, la Constitucion y el legislador colombiano
han disenado un régimen de proteccion que otorga un trato especial y favorable a los individuos que
integran o han integrado la fuerza publica del pais. Lo anterior como lo manifiesta la Corte Constitucional
en Sentencia C-116/21;

(-..) la Constitucion y el legislador han creado un régimen de proteccion especial y favorable para quienes integran y
han integrado la fuersa piiblica. Este régimen les beneficia tanto durante el servicio activo como durante el retiro. Ia
Jurisprudencia constitucional ha considerado que esa serie de privilegios o prebendas no son contrarias al principio de
igualdad en tanto compensan los riesgos, las pérdidas o los daiios a los que estuvieron expuestos durante el cumplimiento
de una obligacion constitucional. Ahora bien, lo anterior también implica que los veteranos ostentan una proteccion
tanto constitucional como legal reforsada y multidimensional que les alegja -como colectivo- de la sitnacion de
vulnerabilidad.




La jurisprudencia constitucional ha respaldado la existencia de estos privilegios y prebendas al argumentar
que no contravienen el principio de igualdad, sino que buscan equilibrar los sacrificios y los peligros
enfrentados en el cumplimiento de su deber. En este contexto, estas medidas de proteccién no persiguen
conceder ventajas injustas, sino reconocer y retribuir el servicio y la dedicacion de quienes sirvieron en la
fuerza publica.

La Fuerza Publica estd integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.
Asimismo segin lo estipulado en la Ley 1861 de 2017, “e/ servicio militar obligatorio e un deber constitucional
dirigido a todos los colombianos de servir a la patria, gue nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y
alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerga Priblica.”, pues bien, el servicio militar se considera una
obligacién ciudadana que contribuye al mantenimiento del orden publico, y se realiza a través de un
compromiso temporal en beneficio de la sociedad civil. En esencia, este servicio representa una
responsabilidad social fundamental que establece un vinculo esencial entre la sociedad civil y el Estado.
Sin embargo, es menester resaltar que la Corte Constitucional en reiteradas sentencias ha precisado que
el cumplimiento de dicha carga, debe garantizar los principios superiores y constitucionales, de esta

manera no se puede vulnerar los derechos fundamentales de los conscriptos.

En el marco de la legislacion colombiana, especificamente los articulos 216 y 217 de la Constitucion
Politica, se establece una excepcion en el ambito del Sistema Integral de Seguridad Social. Este apartado
se refiere a los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, cuyo régimen de seguridad social
se rige bajo la Ley 352 de 1997 (Republica de Colombia, 1997), complementada por el Decreto 1795 de
2000.

Dicho modelo de Seguridad de la Fuerza Publica se compone de dos subsistemas, el Sistema Salud de las
Fuerzas Militares (SSFM) y el Sistema de Salud de la Policia Nacional (SSPN), los cuales son
administrados por las respectivas Direcciones de Sanidad de cada instituciéon. En lo que se refiere a la
poblacién beneficiada, la Ley 352 de 1997 y explicitamente el articulo 23 del Decreto 1795 de 2000 senalan

a las siguientes personas:

Los afiliados sometidos al régimen de cotigacion que son: (a) los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional en servicio activo o que gocen de asignacion de retiro o pension, (b) los soldados voluntarios, (¢) los
servidores pitblicos y los pensionados de las entidades Descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, el personal civil activo o pensionado del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no
uniformado activo y pensionado de la Policia Nacional; y (d) los beneficiarios de una pensidn por muerte o de
asionacion de retiro, segtin sea el caso, del personal previamente serialado.




Laos afiliados no sometidos al régimen de cotizacion del cual hacen parte (a) los alumnos de las escuelas de formaciin
de Oftciales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y los alumnos del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional; y (b) las personas gue se encuentren prestando el servicio militar obligatorio.’

La Corte Constitucional en Sentencia T-258/19 ha declarado que, a pesar de la interpretacién inicial de
las normas que rigen el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, (....) /s cierto es que
la Direccion de Sanidad debe seguir prestando este servicio a las personas que, a pesar de no tener un vinculo juridico-formal
con la institucion, sufrieron un menoscabo en su integridad fisica o mental durante la prestaciin del servicio (...)"2. En
resumen, los beneficiarios del Sistema de Seguridad Social en Salud de la Fuerza Publica incluye al
personal activo, a los retirados con asignacion de retiro o pensioén, a los afiliados con beneficiarios y de
manera excepcional, a las personas que a pesar de haber sido desvinculadas, “sufiieron una afectacion en salud
 necesitan continuar con la afencion médica”; es decir, dicha decision reconoce la responsabilidad de la
Direccion de Sanidad en garantizar la atencion médica de quienes a pesar de no tener un vinculo juridico-
formal con la instituciona, sufrieron lesiones o dafos en su salud mental o fisica el cumplimiento de su

deber.

De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la continuidad del servicio
de salud se encuentra supeditada a la necesidad de la prestacién por el tiempo que resulte necesario, con
el objeto de no vulnerar los derechos fundamentales. De conformidad, en relacién a la atencion médica
de miembros de la Fuerza Publica, la Corte Constitucional en la sentencia T-654 de 2006 resaltd que si
una persona ingresa en buena salud pero sufre una lesién o adquiere una enfermedad durante su servicio
que resulta en una secuela fisica o mental, y como consecuencia es retirada del servicio, los centros de
atencion médica deben continuar brindando el tratamiento necesario (Corte Constitucional, 2006).

Lo anterior, es vital para evitar poner en riesgo la salud, vida o integridad de la persona “si nna persona
ingresa a prestar sus servicios a la fuersa priblica y lo hace en condiciones aptimas pero en el desarrollo de su actividad
sufre un accidente o adquiere una enfermedad o se lesiona y esto trae como consecuencia que se produzea una secuela fisica o
pitquica y, como resultante de ello, la persona es refivada del servicio (...) los establecimientos de sanidad deben continnar
prestando la atenciin médica que sea necesaria, siempre que de no hacerlo oportunamente pueda ponerse en riesgo la salud,
la vida o la integridad de la persona’ -resaltado fuera del texto original-. El Sistema de Seguridad Social en
Salud, ya sea en el régimen general o en los especiales, se rige por el principio de continuidad. Esto
significa que se debe proporcionar atencién médica a tiempo a sus afiliados y beneficiarios, incluso si su
relacion laboral ha terminado.

A Republica de Colombia. Decreto 1975 de 2000. Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares

...... www.secretaniasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto 1795 2000.htm!

2 Corte Constitucional Sentencia T-258 de 2019. huips://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria /2019 /1-2 58-

19.hun

3 Sentencias T-601 de 2005 M.P Alvaro Tafur Galvis y T-376 de 1997 M.P Hernando Herrera Vergara.



Los autores de este proyecto, consideran que la transformacion de Colombia, de sus habitantes, ademas
de la reparacion econémica, demanda un proceso de recuperacién de las heridas emocionales y
psicolégicas que ha dejado el conflicto. Por lo anterior, aseveran que el Estado colombiano se encuentra
en mora frente a la garantia de salud mental de los miembros de nuestras Fuerzas Armadas y Policia
nacional, lo que resultaria de interés no solo para los miembros que padecen un trastorno de estrés
postraumatico sino para sus familias, las Instituciones y la sociedad colombiana. Los congresistas como
defensores de los derechos de los animales y promotores de la defensa y conservacion de la vida, estiman
que la paz en Colombia también necesita de esfuerzos comprometidos con el abordaje biopsicosocial de
las heridas de la poblacién victima de la guerra.

B. Derecho comparado y experiencias internacionales

La Ley mds destacada en materia de tratamiento del Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT) con
animales, es conocida como la Ley PAWS (PAWS ACTY), promulgada el 25 de agosto de 2021 por el
Congreso de los Estados Unidos de América. De acuerdo con el Departamento de Asuntos de los
Veteranos de los Estados Unidos , esta Ley, conocida como “Puppies Assisting Wounded Service
Members for Veterans Therapy Act” o “ The PAWS for Veterans Therapy Act”, crea un programa piloto
de cinco anos. Este programa tiene como objetivo proporcionar entrenamiento canino a veteranos
elegibles que han sido diagnosticados con trastorno de estrés postraumatico (IEPT) como parte integral
de su programa de salud.

Los veteranos que participen en el programa piloto tendrin la oportunidad de entrenar a futuros perros
de servicio potenciales. La finalidad principal de este enfoque es ayudar a los veteranos a controlar y
mitigar sus sintomas de TEPT, brindindoles una herramienta terapéutica adicional y una conexion
beneficiosa con los animales.

Por otra parte, los programas y tratamiento a nivel internacional demuestra que los tratamientos
complementarios en materia de salud mental para el Trastorno de Estrés Postraumitico se han
demostrado efectivos, igualmente en programas diseniados para acompanar y asistir a nifos y adolescentes
victimas de maltrato, violaciones y otras violencias. Dentro de lo més importantes se destacan los
siguientes:

e HUSCANS. Se destaca como uno de los miles de proyectos en todo el mundo que tienen como
objetivo principal la recuperacion de nifios que han sido victimas de diversos hechos traumaticos.
Este proyecto es liderado por la Fundacién Affinity en colaboracion con el Departament de
Drets Socials de la Generalitat de Catalunya, a través de la DGAIA (Direccién General de

4 PUBLIC LAW 117-37—AUG. 25, 2021 hit ps://www.congress.gov/117/plaws/publ37/PLAW-117pu

3 Intervencién asistida con perros para menores que han sufrido abusos hitps:/ Jwww. fundacion-affiniry.ore/la

fundacion/accion-social/que-son-las-terapias-asistidas-con-animales




Atencion a la Infancia y la Adolescencia). En el caso especifico de HUSCAN, su enfoque se
centra en brindar apoyo a nifios, ninas y adolescentes que han sufrido abusos sexuales. La terapia
incluye la asistencia de animales, especialmente perros, con el propésito de reducir los niveles de
estrés y ansiedad en estos jovenes.

® Granja Forge Me Not’. Desde su fundacién en 1992, la Granja Forget Me Not ha sido un faro
de esperanza para innumerables nifos y jovenes en situacién de riesgo, brindindoles una
oportunidad para romper el ciclo de abuso. En el corazén de esta iniciativa se encuentran
actividades terapéuticas asistidas por animales y horticultura, que crean un entorno protector
donde los nifios, las plantas y los animales se unen para formar conexiones tnicas, aprender y
embarcarse en un viaje de sanacion. La mision de la Granja Forget Me Not va mas alla de la
terapia convencional, aprovechando el poder terapéutico de la naturaleza y los animales. A través
de estas actividades, los nifios encuentran consuelo y apoyo en sus compaiieros peludos y
vegetales, fomentando un sentido de confianza y seguridad. La Granja se convierte en un
santuario donde las heridas emocionales pueden sanar, y donde los jovenes pueden redescubrir

su resiliencia y fortaleza.
C. Régimen aplicable a los soldados iptos

El Conscjo de Estado en Sentencia 2003-00294 del 27 de abril de 2016, explicé algunas importantes
diferencias entre los soldados que prestan servicio militar obligatorio, es decir, los soldados conscriptos
y los soldados profesionales o voluntarios, pues de esta manera se precisa la diferencia existente entre la
clase de vinculo que se crea para el Estado frente a los soldados que prestan servicio militar obligatorio y
los soldados voluntarios o profesionales. La Seccion Tercera precisé la diferencia asf;

“(...) en el primero, el vinculo surge debido al cumplimiento del deber constitucional de defensa de la independencia, de
la soberania nacional y de las instituciones piiblicas, en el cual no hay cardcter laboral alguno, en tanto que en ¢l
segundo (soldado profesional) el vinculo surge en virtud de una relacion legal y reglamentaria consolidada a través del
corvespondiente acto administrativo de nombramiento y la consiguiente posesion del servidor o de la relacion contractual
creada mediante la suscripcion de un contrato laboral. Por lo tanto, a diferencia del soldado profesional, gue ingresa en
Jorma voluntaria a las filas del Ejérvito con el fin de prestar un servicio a cambio de una contraprestacion y que goza
de una proteccion integral de cardcter salarial y prestacional, el soldado que presta servicio militar obligatorio se ve
impelido a hacerlo por la imposicion de una carga o gravamen especial del Estado. Ast pues, éste no goza de protecciin
laboral predeterminada frente a los riesgos a los cuales se le somete en cumplimiento de su cometido constitucional, por
cuanto la ley tan solo le reconoce algunas “prestaciones”, las cuales de ningiin modo pueden catalogarse como laborales
 tampoco se asimilan al rigimen a for fait previsto por la ley para los soldados profesionales.”
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Asimismo, en el caso de los soldados regulares, existe un principio legal importante llamado iura novit
amia. Esto significa que el juez debe determinar si el Estado es responsable de los danos causados al
soldado en funcién de diversas circunstancias. Es esencial recordar que cuando la Administraciéon Publica
requiere que alguien haga el servicio militar, también tiene la responsabilidad de proteger la salud y el
bienestar del soldado. Si el soldado resulta herido o dafiado mientras cumple su servicio, el Estado debe
responder por esos dafos.

Es importante destacar que el Estado asume una responsabilidad especial hacia los soldados que realizan
el servicio militar obligatorio, ya que al restringir su libertad y ejercer control sobre ellos, crea una relacion
de especial sujecion. Esta relacion implica que el Estado es responsable de proteger completamente la
vida e integridad de los soldados durante el servicio, independientemente de si los dafios son causados
por terceros ajenos a las Fuerzas Armadas o por el propio personal militar. Dicha relacion especial implica
el deber del Estado de asumir una posicién de maxima autoridad y cuidado hacia los soldados, que va
mas alla de la responsabilidad tipica que tiene con sus ciudadanos.

D. De los soldados regulares de dieciocho (18) o mds meses de servicio

En un esfuerzo por promover la igualdad en la prestacién del servicio militar en Colombia, se presento
un proyecto de ley con la intencién de eliminar las modalidades existentes y unificar el periodo de servicio
en 18 meses. El objetivo era asegurar que el servicio militar se llevara a cabo en condiciones equitativas,
sin importar diferencias econémicas, sociales o de escolaridad. I.a Ley 1861 de 2017 “Por /la cual se
reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion.”, especialmente en su articulo trece
(13%8, busco establecer una base mas igualitaria para el cumplimiento del servicio militar en el pais,
simplificando su estructura y duracion. A través de esta medida, se pretendié garantizar que todos los
ciudadanos compartieran la misma responsabilidad civica y contribuyen al mantenimiento del orden
publico en condiciones justas y equitativas, como lo manifiesta la Corte Constitucional en Sentencia C-
084/20 a continuacién;

En efecto, la fijacion de un término general de 18 meses para la prestacion del servicio militar obligatorio confignra
un medio idoneo y conducente utiligado por el Legislador para el cumplimiento del mencionado deber, puesto que
fija las condiciones temporales para que los varones mayores de edad sean incorporados a filas. Ia medida resulta
idonea para garantizar el acceso al componente educativo de los conscriptos no bachilleres. Durante este periodo
podrdn terminar la educacion secundaria y recibivdn capacitacion laboral productiva. De ignal manera, la
excepeion establecida para los conseriptos bachilleres también es idonea en términos de prestacion del servicio
militar, ya que regula el periodo de este grupo especial y contempla la posibilidad de acceder posteriormente al
componente de formacion laboral productiva mediante el cambio de contingente. También asegura que no exista

b Repiiblica de Colombia (2017). Ley 1861 de 2017.

http:/ /www.secretanasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1861 2017.html




una interrupcion prolongada e injustificada de su formacion académica y profesional con ocasion del llamado a
ftlas.?

La Corte Constitucional examiné una demanda que cuestionaba la constitucionalidad de las normas que
regulan la duracion del servicio militar obligatorio en Colombia. Estas normas establecen una diferencia
en el tiempo de servicio entre los soldados bachilleres (18 meses) y aquellos que no tenian educacion
secundaria completa (12 meses). Sin embargo, la Corte consider6 que la diferencia en la duracion del
servicio militar entre bachilleres y no bachilleres era constitucional, ya que perseguia objetivos legitimos
como la defensa nacional y la educacion de los soldados

De conformidad, la Corte Constitucional en la citada Sentencia sostuvo que la duraciéon diferenciada del
servicio militar tenia justificaciones legitimas, pero ciertas limitaciones eran desproporcionadas y
contrarias a la igualdad de condiciones para los soldados en su formacion educativa durante el servicio
militar. Durante el analisis se encontré que la limitacion para que los soldados de 18 meses no pudieran
cambiar a contingentes de 12 meses era desproporcionada y contraria al derecho a la igualdad y la libertad
de eleccion educativa de los conscriptos. De esta manera hoy en dia el régimen de los conscriptos puede
variar, segun solicitud de los mismos, a un cambio de incorporacion de un término de (i) 18 meses o (ii)
12 meses. Asimismo, se determiné que la opcion para que los bachilleres cambien a contingentes con un
servicio de 18 meses también era constitucional y no generaba un trato diferenciado injustificado.

3. CONSIDERACIONES ACERCA DEL TEPT EN MIEMBROS DE LA
FUERZA PUBLICA

A. Sobre el Trastorno de Estrés Postraumitico (TEPT)

El Trastorno de Estrés Postraumatico, conocido como TEPT, es una afeccion de salud mental que se
desarrolla en gran medida como resultado de experiencias traumaticas, situaciones que pueden variar
desde enfrentar combates en zonas de conflicto, sobrevivir a desastres naturales, ser victima de violencia,
abuso o incluso accidentes graves. Estas experiencias pueden dejar una huella profunda en la psicologia
de una persona, dando lugar a sintomas caracteristicos como flashbacks, pesadillas, evitaciéon de
desencadenantes y ansiedad constante. Se trata de una condicién que puede afectar profundamente la
vida de quienes la experimentan, y su importancia en el campo de la salud mental y el bienestar humano
es innegable.

Laplanche y Pontalis definen el trauma como: "Acontecimiento de la vida del sujeto caracterizado por su
intensidad, la incapacidad del sujeto de responder a él adecuadamente y el trastorno y los efectos
patogenos duraderos que provoca en la organizacion psiquica” (1996, p. 447). El trauma ocasiona un

exceso de excitaciones que superan los niveles de tolerancia de la persona y su capacidad para controlarlas

? Corte Constitucional. Sentencia C-084 de 2020. https:/ /www.corteconstitucional.gov.co /1
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y elaborarlas. Freud senala que, en el trauma, los eventos que lo causan son mas fuertes que los recursos
psiquicos con los que cuenta la persona para controlatlos y tolerarlos, ello impide su elaboracién y
superacion, dejando como consecuencia un trastorno duradero (Freud, 1979) °. La importancia del
TEPT no se limita solo a quienes lo padecen, sino que se extiende a la sociedad en su conjunto.
Comprender mejor esta afeccién significa que podemos brindar un mayor apoyo a aquellos que la sufren
y trabajar para reducir el estigma que a menudo la rodea.

Las peculiaridades que sobrevienen del trauma son diversas: se habla del impacto expresado en términos
de cercania con la muerte o con un evento que amenace la vida; luego se encuentra el estado psicologico
de la persona en dicho momento y que incide en su respuesta frente al evento; en tercer lugar, la
imposibilidad de la persona para reaccionar apropiadamente, de acuerdo con sus reacciones de defensa
habituales o el entrenamiento recibido, y por tiltimo, el "problema psiquico” que genera en el sujeto al no
poder integrar la experiencia de forma consciente (Laplanche & Pontalis, 1996). Si bien, a medida se
investiga y aprende mis sobre el TEPT, también estamos descubriendo enfoques mas efectivos para su
tratamiento y prevencion. Su impacto en las vidas de las personas, asi como su papel en la comprension
de la psicologia humana y salud mental de las personas, lo convierten en un tema crucial en la sociedad.

Los factores de riesgo frente al estrés postraumatico se relacionan con cuatro aspectos claves. La historia
de vida, la exposicion a traumas, la capacidad de afrontamiento y la bisqueda de ayuda son elementos
cruciales (Mingote et al., 2001). Adicionalmente, experiencias previas traumaticas, la exposicién directa a
eventos traumiticos, el apoyo social y la atencion médica recibidas adicionalmente pueden influir en la
probabilidad de desarrollar TEPT (Vallejo, et al., 2009). El TEPT puede ser debilitante y afectar la
capacidad de una persona para llevar una vida normal, puede interferir en las relaciones personales, el
empleo y el bienestar general.

Comprender estos hechos ficticos es esencial para abordar adecuadamente esta afeccion y brindar el
apoyo necesario a quienes lo necesitan, asi como la atencién temprana, el apoyo social y las intervenciones
terapéuticas pueden marcar una diferencia significativa en la recuperacion de quienes enfrentan este
trastorno. La importancia de comprender los factores de riesgo, los sintomas y las estrategias de
tratamiento radica en la posibilidad de brindar apoyo a quienes lo necesitan y mejorar su calidad de vida.

B. El trastorno de estrés postraumaitico en los soldados de Colombia

Los trastornos psicoldgicos que impiden continuar una vida normal, comprometen la vida digna de la
persona. Por ello, la atencién médica necesaria para el restablecimiento de problemas graves de salud
mental forma parte del derecho a la salud en conexidad con el derecho a la vida. En diferentes sentencias
la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a la salud no solo se refiere a la integridad fisica de

W Vallejo  Samudio, Terranova Zapata(2009). Esrés Postraumdtico y Psicoterapia  de Grupo  en  Militares

+/ Iwwwsciclo.cl/seielo.phpesenpt=sct arttext&epid=S0718-48082009000 100010
WAL\ clo.cl/scielo.phprscrpt=sct arttextaey -4SUSIUEIOOD TULL)

11




las personas sino que comprende, ademas, su estabilidad y recuperacion mental (Defensoria del Pueblo,
2023).

En Colombia, asegura el diario el ESPECTADOR en un articulo publicado el 23 de agosto de 2017'1, no
hay un solo estudio publicado que determine la proporcién de exsoldados que sufren de Trastorno de
Estrés Postraumatico. Asegura el articulo que el Hospital Militar se encontraba llevando a cabo un estudio
en soldados heridos en combate cuando se firmé el cese al fuego bilateral con las FARC-EP. Sin embargo,
el estudio no fue culminado.

Asimismo, este estudio, sefiala el articulo del Espectador, hallé una prevalencia parcial de 10,4 %, una
cifra alta si se tiene en cuenta que las Fuerzas Armadas contaban en 2017 con mas 240.000 efectivos. Por
lo tanto, en 2017 podria implicar que mas de 24.000 miembros de las Fuerzas Armadas, mas de tres veces
el nimero de guerrilleros desmovilizados de las Farc, podrian suftir de Trastorno de Estrés Postraumatico
y por tanto, mis de Ocho brigadas podrian tener personal afectado por el insomnio, pesadillas,
alucinaciones, dificultades para conseguir empleo una vez retirados del servicio activo, propension a la
violencia, mayores probabilidades de suicidio, abuso intrafamiliar, drogadiccion y alcoholismo.

Indica el articulo que las razones para el silencio que reina sobre este trastorno al interior de las FE.MM
son economicas ~la mayor probabilidad de que un soldado diagnosticado con TEP pueda pensionarse
por esa razon entre otras y ademas porqué en Colombia, los psicologos y psiquiatras militares que son
los principales responsables de diagnosticar, tratar y prevenir problemas como el TEP en las Fuerzas
Armadas son muy escasos.

El abordaje del TEPT en los soldados colombianos es un desafio importante para el sistema de salud y
las instituciones gubernamentales. Se requiere una atencion integral que incluya diagnéstico temprano,
tratamiento psicologico, terapia de apoyo y la creacién de programas de salud mental especificos para
esta poblacion. La comprension de este escenario y el apoyo del sistema de salud a quienes padecen esta
condicion son pasos esenciales para abordar eficazmente sus efectos y ayudar a la recuperacién adecuada
de los soldados para reintegrarse en la vida civil de manera saludable.

Los animales, en la esfera de la Fuerza Publica, han sido utilizados tradicionalmente en funciones de la
seguridad, por ello, los autores consideran que este proyecto de Ley plantea un nuevo escenario en el que
se deberi seleccionar ejemplares que serviran en procesos de atencion, habilitacién y rehabilitacion del
personal uniformado y no uniformado, victimas del conflicto armado y que voluntariamente deseen
participar en el programa.

1 \wills Santiago,”Estrés postraumatico: soldados atrapados en la guerra” 23 de agosto de 2017, Periédico El
Espectador
https:/ /www.clespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria /estres postraumatico-soldados-atrapados-en-la-

guerra-article/
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C. Tratamiento del Estrés Postraumadtico

De acuerdo con la Clinica Mayo'2, entidad sin 4nimo de lucro dedicada a la practica clinica, la educacion
y la investigacién, con sede en EE.UU; el tratamiento principal comprende una combinacion de
psicoterapia y, en algunos casos, medicamentos antidepresivos y para la ansiedad. Gracias al tratamiento,
los pacientes pueden tener pensamientos mds positivos sobre si mismos y su realidad circundante,
aprenderin herramientas para hacer frente a los sintomas en caso de que reaparezcan, permite tratar otros
problemas que se suelen asociar a experiencias traumatizantes, como la depresion, la ansiedad o el abuso
de alcohol o de sustancias y les permite a los pacientes entender que no tienen que cargar solos todo lo
que implica el trastorno por estrés postraumatico.

No obstante, existe un amplio nimero de personas con Trastorno de Estrés Postraumatico cuyos
sintomas no presentan mejorias notables después de atravesar un tratamiento convencional; por ello es
importante explorar y facilitar a estas personas el acceso a métodos complementarios de sanacion que
contribuyan a la recuperacion de su salud mental y emocional.

D. Medidas alternativas y complementarias para el TEPT

Una Intervencion Asistida con Animales es una intervencion estructurada y orientada por objetivos, la
cual, tiene como propésito obtener beneficios terapéuticos para los humanos, incorporando animales en
el ambito de la salud, de la educacién, y en el ambito social (ej. servicios sociales). Las IAA involucran a
profesionales con conocimientos de las personas y de los animales involucrados (IAHAIO, 2018). Las
IAA incorporan al equipo Humano-Animal de manera formal, en las Terapias Asistidas con Animales
(TAA), la Educacién Asistida con Animales (EAA), y bajo ciertas circunstancias las Actividades Asistidas
con Animales (AAA). Todas estas intervenciones deberian ser desarrolladas e implementadas utilizando
una aproximacion interdisciplinaria.

e Terapia Asistida con Animales (TAA): La Terapia Asistida con Animales es una intervencion
terapéutica planificada, estructurada, y con unos objetivos definidos, la cual es dirigida y/o
conducida por profesionales de la salud, la educacién, o del ambito social, incluyendo por
ejemplo a psicélogos y trabajadores sociales. El progreso de la intervencion deberd ser medido y
registrado con documentacion profesional. Las TAA son dirigidas por un profesional certificado
y formado dentro de la prictica que desempeiie en la terapia. Este debera poseer una licenciatura,
titulo, o grado equivalente vigente. Las TAA se centran en desarrollar el funcionamiento fisico,
cognitivo, conductual, y/o socio-emocional del usuario especifico, asi como de forma grupal o
individual (IAHAIO, 2018). El profesional que realice las TAA, (o la persona que maneja el
animal bajo la supervisién del profesional) deberi de tener un adecuado conocimiento sobre el
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comportamiento, las necesidades, la salud, y los indicadores de estrés de los animales
involucrados.

Educacién Asistida con Animales: La Educacién Asistida con Animales (EAA) es una
intervencion planificada, estructurada, y con unos objetivos definidos, la cual es dirigida y/o
conducida por educadores o profesionales relacionados con el ambito de la educacion. Las EAA
deberin ser conducidas por profesionales cualificados y certificados en educacién general y/o
en educacion especial, tanto de manera individual como grupal. Un ejemplo de EAA dirigida por
un profesor de educaci6n general podria ser una vista educacional la cual promoviera la tenencia
responsable de mascotas (IAHAIO, 2018). Las EAA cuando son realizadas por un profesor de
educacion especial o experto en psicoeducacion, serin consideradas terapéuticas y con unos
objetivos definidos en la intervencion. Estas actividades tienen como objetivo el desarrollo
académico, habilidades sociales, y funcionamiento cognitivo. El progreso del estudiante debera
ser evaluado y documentado. El profesional que realice las EAA, (o la persona que maneja el
animal bajo la supervision del profesional) debera de tener un adecuado conocimiento sobre el
comportamiento, las necesidades, la salud, v los indicadores de estrés de los animales
involucrados.

Actividad Asistida con Animales (AAA): La AAA es una interaccién informal con unos
objetivos definidos, en la cual el equipo humano-animal realiza una visita al paciente con
propositos motivacionales, educacionales, o recreativos. Los equipos humano-animal deberin
de haber recibido, como minimo, un entrenamiento, preparacién, y evaluacion introductorios
para poder participar en estas visitas informales. Los equipos humano-animal que realicen las
AAA también podrin trabajar de manera formal y directa, si son acompanados por un
profesional de la salud, educacion, o servicios sociales, y siempre trabajando con objetivos
especificos y documentables (IAHAIO, 2018). En este caso estaran participando en una TAA o
EAA, la cual, seri conducida por un especialista. Un ejemplo de AAA podria ser la respuesta a
una crisis y/o desastre natural, la cual se centrari en proveer apoyo y consuelo a los
supervivientes. Otro ejemplo de AAA podria ser una visita de saludo a centros geriatricos. El
profesional que realiza las AAA, debe de tener un adecuado conocimiento sobre el
comportamiento, las necesidades, la salud, y los indicadores de estrés de los animales
involucrados.

4. IMPACTO FISCAL

El Congreso de la Reptiblica tiene facultades para aprobar proyectos de ley que impliquen gasto y sera

iniciativa exclusiva del gobierno nacional el incluir ese gasto en las partidas presupuestales anuales, asi

esta definido por la Corte Constitucional, en multiples sentencias, entre ellas tenemos la C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009 C-343 de 1995,

Entonces, seri el gobierno nacional el que determine el impacto fiscal que tendra este proyecto de ley y,

a su juicio, incluird las partidas necesarias, pues el Congreso se limita a entregar las autorizaciones que se
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requieren, pero la incorporaciéon al presupuesto es iniciativa del ejecutivo, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

Finalmente, por no ordenar una asignacioén directa ni transgredir competencias de orden financiero y
fiscal, este proyecto de ley no configura un impacto fiscal, solo hasta el momento que la decision sea
tomada por el gobierno nacional, y para entonces lo haran con el concepto técnico que se requiera.

5. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

De lo antes expuesto, especialmente lo referente a la importancia normativa de esta iniciativa, se destaca
su enfoque integral hacia el cuidado de la salud mental de los miembros de la Fuerza Publica en Colombia,
especialmente aquellos que han enfrentado situaciones traumaticas y han sido diagnosticados con
Trastorno de Estrés Postraumatico (T'EPT). El proyecto de Ley representa un paso significativo hacia la
atencion y el apoyo a una poblacion que a menudo enfrenta condiciones extremadamente desafiantes en
el cumplimiento de su deber. El reconocimiento del TEPT como una afeccion real y su abordaje mediante
un programa especifico como las “Intervenciones Asistidas con Perros” demuestra una sensibilidad hacia
las necesidades unicas de estos individuos y un compromiso genuino con su bienestar. Esto es
fundamental, ya que el TEPT puede tener consecuencias profundas en la calidad de vida, las relaciones y
la capacidad de estos miembros para reintegrarse satisfactoriamente a la sociedad.

Adicionalmente, la iniciativa destaca la colaboracion interinstitucional entre el Ministerio de Defensa y
demas entidades encargadas. Esta cooperacion se traduce en una mejor utilizacion de recursos y en la
combinacion de conocimientos especializados para abordar de manera efectiva el TEPT. Ademas, la
voluntad de evaluar el programa después de un periodo piloto de cuatro anos y considerar su conversion
en un Programa Permanente demuestra un compromiso con la mejora continua y una responsabilidad
hacia la poblacién de la Fuerza Puablica. En dltima instancia, esta iniciativa es un modelo ejemplar de
como un enfoque multidisciplinario y centrado en el individuo puede tener un impacto significativo en
la salud mental y el bienestar de aquellos que han sacrificado mucho en el servicio de su pais.

IV. CONSIDERACION FINAL

La presente iniciativa merece un fuerte apoyo por varias razones. En primer lugar, aborda una necesidad
real y urgente: el cuidado de la salud mental de los miembros de la Fuerza Publica que han experimentado
situaciones traumaticas en el cumplimiento de su deber. En segundo lugar, demuestra una voluntad de
adaptacion y mejora en la atencion a la salud mental al incorporar terapias innovadoras, como las
"Intervenciones Asistidas con Perros”. Esto muestra una mentalidad abierta a nuevas formas de
tratamiento y un compromiso con la evolucion de las estrategias de atencion. En tercer lugar, la
disposicion a evaluar el programa después de un periodo piloto de cuatro afios y considerar su conversion
en un Programa Permanente demuestra un enfoque orientado a resultados y una responsabilidad hacia la
mejora continua. De conformidad, esta iniciativa no solo tene el potencial de aligerar el sufrimiento de
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quienes padecen TEPT en la Fuerza Publica, sino que también puede ser un modelo para otros esfuerzos
de atencion de salud mental en contextos similares.

Si bien la iniciativa surge como un programa piloto, esta naturaleza permite evaluar la efectividad y la
eficiencia de las "Intervenciones Asistidas con Perros" como un enfoque terapéutico para el Trastorno
de Estrés Postraumatico (TEPT). La fase de prueba de cuatro afios proporciona el iempo necesatio para
recopilar datos, medir el impacto en la salud mental de los participantes y realizar ajustes segiin sea
necesario.

A partir de una evaluacion rigurosa es esencial para determinar si el programa realmente cumple con sus
objetivos y si es una inversion efectiva de recursos publicos. Si se demuestra que las "Intervenciones
Asistidas con Perros" son efectivas y beneficiosas, su incorporacion como un programa permanente
podria significar un cambio fundamental en la forma en que se aborda el TEPT en este grupo de personas.
Dicha transicion no sélo proporcionaria una atencion sostenible a largo plazo, sino adicionalmente serfa
un mensaje positivo hacia la importancia de la salud mental de quienes prestan un servicio a la patria,
demostrando que su bienestar es una prioridad continua para el Estado.

De igual manera, es menester resaltar que la poblacién objetivo inicial del programa serin los soldados
de 18 meses de servicio, dado que al saber que los recursos, como el personal, el presupuesto y los
equipos, pueden ser limitados, la planificacion es un principio clave para este tipo de programas. Pues
bien, iniciar con una poblacién reducida permite administrar mejor estos recursos y garantizar una
atencion adecuada a los participantes.
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V. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcién de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se

encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no generaria
beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del
proyecto busca establecer un programa piloto de Intervenciones Asistidas con Perros hacia el cuidado
integral de la salud mental de los soldados regulares de dieciocho (18) o mis meses de servicio y
posteriormente, de ser favorable, a los demas miembros de la Fuerza Publica en Colombia.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiblica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de adelantar gestiones legislativas encaminadas a proteger y mejorar la calidad de vida de
nuestra Fuerza Publica y la de sus miembros, quienes en el camplimiento de su deber han sufrido graves

consecuencias.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEX;{%;R&PSEE’; ?EPARA
PROYECTO DE LEY NO. JUSTIFICACION
149 DE 2023 CAMARA PROYECTO DE'LEY NO.
149 DE 2023 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el “Por medio de la cual se crea el

programa piloto de salud mental | programa piloto de salud mental | S¢ Pprocede a  efectuar

adecuaciones en la redaccion

“Intervenciones asistidas con perros para | ‘“tIntervenciones aAsistidas con
soldados 18 y profesionales con estrés perros Animales a soldados de : ﬂCu.crdo a las
postraumantico INTASPE”y se regulares de dieciocho (18) o .Co.n.“ilqcrﬂclones d& &
dictan otras disposiciones. mas meses de servicio con iniciativa y a subsanar errores
Estrés pastranmasntics de forma.

Postraumadtico ”-INTASPEPT-

y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto: El objeto de | Articulo 1. Objeto: El-ebjeto-de
la presente ley es la creacion de un | La presente ley es tiene por
programa piloto de salud mental | objeto la  creaciéon del wun

Se modifica segun redaccion,
coherencia y se unifica el
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denominado “Intervenciones
asistidas con perros para soldados
18 y profesionales, diagnosticados
con estrés postraumatico, que
cumplan los requisitos de acceso
que establezca la reglamentacion
del Ministerio de Defensa y dictar

otras disposiciones.

programa piloto de salud mental

“Intervenciones aAsistidas con
a_miembros de la
Fuerza Publica con Estrés
Postraumaitico” para soldados

regulares de dieciocho (18) o

pPerros

mds __meses de servicio
diagnosticados con el _trastorno
de  estrés  postraumitico

(TEPT), que—eumplan—Iies
I o & 5
de—Defensa—y—dietar—otras
dispesteiones: de conformidad
con la reglamentacién que se
expida para el efecto.

objeto de acuerdo a la

iniciativa.

Articulo 2. Programa de salud
mental denominado
“Intervenciones asistidas con

perros para soldados 12,18 y

profesionales con  estrés
postraumatico y demais
requisitos de acceso

INTASPE?”. Crease el programa
piloto INTASPE por un término
de prueba de 4 anos, como

de

inicialmente para

estrategia  complementaria

salud mental,

soldados 18 y profesionales que
cumplan los requisitos adicionales
de acceso al programa, los cuales
establecidos

seran por el

Ministerio de Defensa.

Articulo 2. Programa de salud
deneminade
“Intervenciones aAsistidas con
pPerros a miembros de la Fuerza
Puiblica con eEstrés
pPostraumatico” -INTASPEPT-.

mental

Créase el programa piloto
INTASPEPT, en cabeza del

Ministerio de Defensa, en
coordinacién con el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares v
de la Policia Nacional (SSMP),
por un tésmine periodo de prueba
de 4 anos, eeome—estrategia
complementaria con el proposito
de complementar las
estrategias de atencién en de
salud mental intenlmente—para
3o}dﬂdes—1-8—v—prefeﬂeﬁ-n-les a

mi laF lica,
En su fg e inicial, el programa
ars iri Idado

regulares de dieciocho (18) o

Se modifica segin redaccion,
coherencia y se unifica el
objeto de acuerdo a la
iniciativa. Adicionalmente se
incluye al SSMP siendo este el
sistema de salud que rige en
Publica de
conformidad con la Ley 352
de 1997 y el Decreto 1975 del

2000.

Fuerza
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mds meses de servicio que
con requisitos
adietonates de acceso adicionales,

cumplan los

los cuales seran establecidos por el
Ministerio de Defensa.

Articulo 3. El
defensa podra coordinar a través
de
Canino Militar de la Fuerza Aérea

ministerio  de

la Escuela de Instruccidén

Colombiana y sus entidades
colaboradoras en el programa de
intervenciones  asistidas  con
perros, lo atinente al nimero de

caninos para este programa.

Articulo 3. El mMinisterio de
dDefensa, en coordinacién con
las_Escuelag de Instruccion, Guia
yv_Adiestramiento_Canino_de—la
entidader—eohboraderm—en—dl
las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional y demas
enti i estard a

cargo de determinar. di r

establecer el nimero de perros
necesarios para la

implementacién del programa.

Parigrafo 1. Facultese al
Ministeri ar

coordinar con la Escuela de
Equitacion del Ejército y de la

Policia ion con

la Direccién de Carabineros de

la Policia i el marc

de sus competencias y de

conformidad con lo dispuesto

en la_ presente ley, la
isicion isposicién

cri uinas con el objetivo de

iniciar __un __ proceso __de

entrenamiento que fortalecerd

posteriormente el programa
i PT,

Se modifica segun redaccion,
coherencia y se unifica de
acuerdo a la iniciativa.
Adicionalmente se amplia el
alcance a las diferentes
Escuelas Caninas que existen
Publica

en la  Fuerza

colombiana.

Por udltimo, se adiciona un
paragrafo nuevo facultando a
MinDefensa para que dentro
de sus competencias y segun
de

iniciativa, pueda disponer, si

las  disposiciones esta

asi lo consideran, de crias
equinas de la Fuerza Publica
para fortalecer el programa
INTASPETP.
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Articulo 4. Requisitos para el

acceso al Programa como

beneficiario: Acreditar la calidad

de soldado 18 o profesional

diagnosticado por médico
psiquiatra con estrés
postraumatico y haber
completado  un  tratamiento
tradicional.  Adicionalmente, el

Ministerio de Defensa establecera
los requisitos adicionales a cumplir
para ingresar al programa piloto

INTASPE.

Articulo 4. Requisitos de acceso
al Programa Piloto
INTASPEPT. dar
cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Ley, los
beneficiarios deben acreditar
como minimo: (i) acreditar la
calidad de soldados regulares de
dieciocho (18) o mas meses de
ici Publi
Colombia; (ii) ser diagnosticado
por un médico psiquiatra con el
trastorno de estrés
postraumatico (TEPT) vy iii)
haber finalizado un tratamiento
convencional. eEl Ministerio de
Defensa estableeers determinara
los requisitos adtetonales-aenmplir
de acceso al programa piloto
INTASPEPT.

Para

Se modifica segin redaccion,

coherencia y forma de

acuerdo a la iniciativa.

Articulo 2. Objetivos  del
programa: De manera
enunciativa, son objetivos del
programa:

a. Contribuir a la salud
mental de los
participalltcs dCl
programa,

b. Incentivar la
independencia y
autonomia de las
personas  con  estrés
postrauma a través del
servicio  de  Terapia
Asistida  con  perros,
trabajando  sobre  la

Articulo 2—5. Objetivos del

programa. De manera
enunciativa, son objetivos del
programa:

a. Contribuir a la salud
mental de los
participantes del
programa.

b. Incentivar la
independencia y
autonomia de las
personas  con  estrés
posteruna

postraumatico a través
del servicio de Fterapia
Aasistida

con perros,

Se corrige numeracién y se
modifica segin redaccion, y
coherencia de acuerdo a la

iniciativa.




sintomatologia

persistente o trastornos
mentales secundarios
persistentes y posteriores

al tratamiento tradicional.

Favorecer el
funcionamiento cotidiano
y el restablecimiento de la
vuelta a la normalidad a
través del desarrollo de
habilidades para la vida en
el servicio de Actividades
Asistidas con Perros.

Cultivar la experiencia de
sentirse  seguros  y
protegidos  frente  al
mundo, a través de
nuevas rutas de
aprendizaje sugeridas por
la interaccion humano
animal en el servicio de
educacion  asistida  con

pCL’fOS

Desarrollar las mejores
practicas en la entrega de
intervenciones  asistidas
con animales para
garantizar la salud y el
bienestar de las personas
y los animales

involucrados en dicho

entorno.

Garantizar que los petros

de intervenciones
asistidas sean
seleccionados,

entrenados vy socializados

de manera efectiva vy

trabajando  sobre la
sintomatologia

persistente o  trastornos
mentales secundarios
persistentes v posteriores
al tratamiento tradicional.

Favorecer el
funcionamiento cotidiano
y el restablecimiento de la
vuelta a la normalidad de
las personas a través del
desarrollo de habilidades
para la vida en el servicio
de Aactividades
Aasistidas con Pperros.

Cultivar la experiencia de
sentirse seguros y
protegidos  frente  al
mundo, a través de
nuevas rutas de
aprendizaje sugeridas por
la interaccion humano
animal en el servicio de
educacion  asistida con

PCIIOS.

Desarrollar las  mejores
practicas en la entrega de
intervenciones  asistidas
con animales para
garantizar la salud y el
bienestar de las personas y
los animales involucrados

en dicho entorno.

Garantizar que los perros

de intervenciones
asistidas sean
seleccionados Y

entrenados y—seeinlizadeos
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segura, demostrando una
profunda capacidad para
establecer interacciones
humano-animales que
respalden el enfoque de
rehabilitacion basada en
comunidad. Esto
permitira favorecer a las

que

brindandoles

personas
TEPT,
apoyo en la regulacion

padecen

emocional y facilitando su
proceso de recuperacion e

inclusion social.”

g. Generar un proceso de
capacitacion en el
aprovechamiento de las
interacciones humano

animales y las

intervenciones  asistidas
con animales a las Fuerzas

Armadas e instituciones

que en su haber tengan el

estrecho vinculo con el

del

armado en el pais

abordaje conflicto

Los demas que establezca la
reglamentacion del Ministerio de

Defensa

de manera efectiva y
segura, demostrando una
profunda capacidad para
establecer interacciones
humano-animales  que
respalden el enfoque de
rehabilitacion basada—en
cotisichcd,

permitira favorecer a las

Esto

personas
TEPT,

apoyo en la regulacion

que padecen

brindandoles

emocional y facilitando su
proceso de recuperacion e

inclusion social.®

g Generar un proceso de
capacitacion en el
aprovechamiento de las
interacciones humano

animales v las

intervenciones  asistidas
con animales a las Fuerzas

Armadas  Publica e

instituciones que en su

haber tengan el estrecho
vinculo con el abordaje
del conflicto armado en el

pais.

h. Los demis que establezca
del

la  reglamentacion
Ministerio de Defensa.

Articulo 4. Reglamentacién: El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Defensa
reglamentara el Programa dentro
de los 6 meses siguientes a la

entrada en vigor de esta ley.

Articulo 4-6. Reglamentacién:

El Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Defensa,
reglamentara el presente

Pprograma dentre—de—les_piloto
en un plazo mdximo de hasta
seis (6) meses sigutentes—a,

Se modifica segin redaccion,
coherencia y forma de

acuerdo a la iniciativa.
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contados a partirde la entrada en
wiger vigencia de esta iLey.

Articulo 5. de
Financiacién: El programa podra

Fuente

ser financiado con recursos de
cooperacion internacional para el
bienestar y salud mental de los
miembros de la Fuerza publica,
donaciones publicas y privadas a
nivel nacional, y otros recursos
que para el efecto se asignen en el
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 5 7. Fuente de
Financiacion: El programa podra
ser—finaneiado—eon contar con

iversas fuentes de
n iamien i n
recursos de cooperacion

internacional destinados para al
bienestar y salud mental de los
miembros de la Fuerza pPublica,
donaciones tanto publicas ¥ como
privadas a nivel nacional,—y asi
COMO CON Otros recursos que Pasa
el—efeete  sean  asignados
especificamente en el

Presupuesto General de la Nacion.

Se modifica segin redaccion,

coherencia vy forma de

acuerdo a la iniciativa.

Articulo 6.
Congreso. FEl

Informe  al
Ministerio  de
Defensa rendira en su informe
anual al Congreso, un informe
detallado sobre el avance e
indicadores de gestion y de logro
de este programa, asi como de las
necesidades para su optimizacion,
y al término de los 4 anos del
piloto el informe debera estar
acompanado de la recomendacién
al Congreso frente a la necesidad o
no de Convertirlo en un Programa
Permanente para una poblacion
mayor al interior de la fuerza

publica.

Informe al
de
Defensa rendirt presentard en su
informe anual al Congreso, un
iforme de la  Republica
informacion detalladea sobre el
avance e indicadores de gestion y
de legre resultados de este
programa. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha en
que se termine el programa
piloto, el Ministerio de Defensa
presentard a la Comisiones

del Congreso la
Republi n _informe que
incluird una evaluacién del
enfoque y la metodologia
utilizada para el
piloto, junto con las métricas
relevantes, la _mejora de la

Articulo 6—38.

Congreso. El Ministerio

programa

Se modifica segin redaccion,
de

iniciativa.

coherencia 'y forma
acuerdo a la
Adicionalmente se incluyen a
las Comisiones Segundas del
Congreso de la Republica
para ser quienes deben recibir
el informe emitido por parte
del Defensa

que incluye la evaluacion y

Ministerio de
recomendaciones para
determinar la duracion del
programa piloto una vez
cumplido el periodo inicial. .




funcién social v el

cumplimiento terapéutico, asi

como de las necesidades para su

optimizacion y-a-términe-dedos4
anos-del-piete-el, Dicho informe

debera estar acompanado de ia

una recomendacién al Congreso
de la_Republica frente a la

necesidad o no de Econvertirlo en
un Programa Permanente, con la
posibilidad de ampliar su
cobertura para atender una
mayor poblacion maverakinterior
dentro de la fFuerza pPublica.

Articulo 7. Distinciones. FEl
Ministerio de Defensa creara un
Distintivo de honor anual para los
del
programa INTASPE, que incluya

miembros mas destacados

a los docentes, participantes y

Articulo # 9. Distinciones. El
Ministerio de Defensa crearda un
Distintivo de hRHonor anual para
reconocer a los miembros mas
destacados del programa
INTASPEPT, que incluyaird a los

Se modifica segin redaccion,
coherencia y forma de

acuerdo a la iniciativa.

perros. docentes, participantes y perros.
Articulo 8.  Autoricese  al | Articulo 8 10. Autorizaciones
Gobierno nacional para  que | Presupuestales. Autoricese al | S¢ modifica segin redaccion,

incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, las partidas
presupuestales necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en

esta ley.

Gobierno nacional para que
incorpore 1 rtida;

presupuestales necesarias
dentro del Presupuesto General de
para e dar

cumplimiento de-a lo dispuesto en

la.  Nacion

esta {Ley. Las apropiaciones
requeridas para su
cumplimient atenderin
dispuesto en el co de Gasto
de Mediano Plazo del sector
de acuerdo con las

isponibilidades
presupuestales vigentes.

coherencia y forma de
acuerdo a la iniciatva. Se
incluye que las autorizaciones
presupuestales  para el
cumplimiento de la Ley
deben estar enmarcadas en
las disposiciones del Marco
de Gasto de Mediano Plazo

del sector.
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Articulo 9. Vigencia. La presente | Articulo 9 11. Vigencia. La
ley entrari en vigor a partir de su | presente ley entrari en vigor a Se corrige numeracion

promulgacion. partir de su promulgacion,

VIII. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5° de 1992, presentamos ponencia favorable con modificaciones y en consecuencia se solicita a los
Honorables Representantes de la Comision Segunda de la Honorable Cimara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley numero 149 de 2023 Camara “Por medio de la cual se crea el programa se crea
el programa piloto de salud mental “intervenciones asistidas con pervos para soldados 18 y profesionales con estrés

postraumantico INTASPE” y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

TOVAR VELEZ

Representante a la Cimara

IREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Coordinador Ponente

DRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara por Cordoba
Partido Liberal

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149
DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el programa piloto de salud mental ““Intervenciones Asistidas con
Animales a soldados regulares de dieciocho (18) o mas meses de servicio con Estrés Postraumatico ” -
INTASPEPT- y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto la creaciéon del programa piloto de salud mental
“Intervenciones Asistidas con Perros a miembros de la Fuerza Pablica con Estrés Postraumdtico” para
soldados regulares de dieciocho (18) o més meses de servicio diagnosticados con el trastorno de estrés
postraumatico (T'EPT), de conformidad con la reglamentacién que se expida para el efecto.

Articulo 2. Programa de salud mental “Intervenciones Asistidas con Perros a miembros de la Fuerza
Publica con Estrés Postraumdtico” -INTASPEPT-. Créase el programa piloto INTASPEPT, en cabeza
del Ministerio de Defensa, en coordinacion con el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional (SSMP), por un periodo de prueba de 4 aiios, con el propésito de complementar las estrategias
de atencion en salud mental a miembros de la Fuerza Piblica. En su fase inicial, el programa estara
dirigido a soldados regulares de dieciocho (18) o mas meses de servicio que cumplan con los requisitos
de acceso adicionales, los cuales seran establecidos por el Ministerio de Defensa.

Articulo 3. El Ministerio de Defensa, en coordinacién con las Escuelas de Instruccién, Guia y
Adiestramiento Canino de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y demés entidades asociadas, estara
a cargo de determinar. disponer y establecer el nimero de perros necesarios para la implementacién del
programa.

Parégrafo 1. Faciltese al Ministerio de Defensa para coordinar con la Escuela de Equitacion del Ejército
y de la Policia Nacional, asi como con la Direccion de Carabineros de la Policia Nacional, en el marco de
sus competencias y de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, la adquisicion y disposicion de
crias equinas con el objetivo de iniciar un proceso de entrenamiento que fortalecera posteriormente el
programa piloto INTASPEPT.

Articulo 4. Requisitos de acceso al Programa Piloto INTASPEPT. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente Ley, los beneficiarios deben acreditar como minimo: (i) acreditar la calidad de
soldados regulares de dieciocho (18) o més meses de servicio de la Fuerza Publica de Colombia; (i) ser
diagnosticado por un médico psiquiatra con el trastorno de estrés postraumatico (I'EPT) y iii) haber
finalizado un tratamiento convencional. El Ministerio de Defensa determinari los requisitos
complementarios de acceso al programa piloto INTASPEPT.
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Articulo 5. Objetivos del programa. De manera enunciativa, son objetivos del programa:

a.  Contribuir a la salud mental de los participantes del programa.

b. Incentivar la independencia y autonomia de las personas con estrés postraumatico a través del
servicio de terapia asistida con perros, trabajando sobre la sintomatologia persistente o trastornos
mentales secundarios persistentes y posteriores al tratamiento tradicional.

c.  Favorecer el funcionamiento cotidiano y el restablecimiento de la vuelta a la normalidad de las
personas a través del desarrollo de habilidades para la vida en el servicio de actividades asistidas

con pCl’I’OS.

d. Cultivar la experiencia de sentirse seguros y protegidos frente al mundo, a través de nuevas rutas
de aprendizaje sugeridas por la interaccion humano en el servicio de educacién asistida con
perros.

e. Desarrollar las mejores pricticas en la entrega de intervenciones asistidas con animales para
garantizar la salud y el bienestar de las personas y los animales involucrados en dicho entorno.

f.  Garantizar que los perros de intervenciones asistidas sean seleccionados y entrenados de manera
efectiva y segura, demostrando una profunda capacidad para establecer interacciones humano-
animales que respalden el enfoque de rehabilitacion. Esto permitira favorecer a las personas que
padecen TEPT, brindandoles apoyo en la regulacién emocional y facilitando su proceso de
recuperacion e inclusion social.

g Generar un proceso de capacitacién en el aprovechamiento de las interacciones humano
animales y las intervenciones asistidas con animales a las Fuerza Publica e instituciones que en
su haber tengan el estrecho vinculo con el abordaje del conflicto armado en el pais.

h. Los demas que establezca la reglamentacion del Ministerio de Defensa.

Articulo 6. Reglamentacion: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, reglamentara
el presente programa piloto en un plazo maximo de hasta seis (6) meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de esta Ley.

Articulo 7. Fuente de Financiacién: El programa podra contar con diversas fuentes de financiamiento,
que incluyen recursos de cooperacion internacional destinados al bienestar y salud mental de los
miembros de la Fuerza Publica, donaciones tanto publicas como privadas a nivel nacional, asi como con
otros recursos que sean asignados especificamente en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 8. Informe al Congreso. El Ministerio de Defensa presentara en su informe anual al Congreso
de la Republica informacion detallada sobre el avance e indicadores de gestion y de resultados de este
programa. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que se termine el programa piloto, el
Ministerio de Defensa presentara a la Comisiones Segundas del Congreso de la Repiblica un informe
que incluird una evaluacion del enfoque y la metodologia utilizada para el programa piloto, junto con las
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métricas relevantes, la mejora de la funcién social y el cumplimiento terapéutico, asi como de las
necesidades para su optimizacion. Dicho informe debera estar acompafiado de una recomendacién al
Congreso de la Republica frente a la necesidad o no de convertirlo en un Programa Permanente, con la
posibilidad de ampliar su cobertura para atender una mayor poblacién dentro de la Fuerza Publica.

Articulo 9. Distinciones. El Ministerio de Defensa creara un Distintivo de Honor anual para reconocer
a los miembros mas destacados del programa INTASPEPT, que incluird a los docentes, participantes y
perros.

Articulo 10. Autorizaciones Presupuestales. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore las
partidas presupuestales necesarias dentro del Presupuesto General de la Naci6n para dar cumplimiento a
lo dispuesto en esta Ley. Las apropiaciones requeridas para su cumplimiento atenderin lo dispuesto en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector y de acuerdo con las disponibilidades presupuestales

vigentes.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entrard en vigor a partir de su promulgacién.

De los Honorables Representantes,

\

GE RODR}MG0 TOVAR VELEZ ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Representante a la Camara Representante a la Camara por Cordoba
TREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena Partido Liberal
Coordinador Ponente Ponente




